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                       第七章    西人租地人特別大會

       麥都思領事在位於蘇州河畔的禮查飯店孔雀廳召集西人租地人會議的特別大會，商

討上海租界的治安防衛大計。

       任何思想必須有一個看得見的載體來表現。如果說，1776年的美洲大陸會議是美利

堅獨立的孵育器，法國的1792年國民公會是共和取代君主制的操盤手，那麼，1860年代的

上海西人租地人會議則是“無代表不納稅”的燦爛營地。1846年12月22日，首任英國領事

巴富爾召集上海租界的西人租地人,開會討論修建碼頭道路的費用分擔辦法以后，經過多次

對上海租界從荒灘變為現代城市的規劃，決策，和監督，以英美法領事和大清上海道台訂

立的兩次《土地章程》為法律依據，租地人的這種會議成長為上海各租界共有的最高議會，

每年選舉租界行政機構-工部局的最高層：工部局董事會。

      同它的各種歷史上顯赫的表親和遠祖相比，上海西人租地人會議沒有希臘斯巴達長

老會議決心抵抗12萬波斯大軍那麼血氣昂揚，沒有羅馬元老院謀劃終結凱撒獨裁那麼驚心老會議決心抵抗12萬波斯大軍那麼血氣昂揚，沒有羅馬元老院謀劃終結凱撒獨裁那麼驚心

動魄，沒有倫敦市民會議逼迫英王約翰簽署第一個約束王權的《自由大憲章》那麼名標青

史。同它們相比，上海西人租地人會議是喜瑪拉雅山下的低丘，是尼加拉瀑布邊上的小溪。

但是，普通裡有生命，平凡中含能量，贊賞土崗比仰望大山更需要智慧的目光：低丘上可

以長滿果實累累的茂林；俯視小溪比遠望瀑布更為沁人心肺：小溪年復一年養育著生氣勃

勃的魚蝦。正是這樣，上海西人租地人會議和它審視下的工部局，從細節著手：起造修整

道路，碼頭，溝渠，橋梁，路燈，預防火災，巡捕治安，公共衛生，規范建筑，遷葬墓地，道路，碼頭，溝渠，橋梁，路燈，預防火災，巡捕治安，公共衛生，規范建筑，遷葬墓地，

賣酒牌照，契約標准化，建立交響樂隊。。。在睡眠千年的荒灘上雕構出跨世紀的洋場。

每一個租地人會議的成員就像一滴海水，和其他成員，匯成一片海洋，推動租界這艘巨輪
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揚帆向前。

     上海西人租地人會議的最亮點是它的高比例代表權。根據《土地章程》，凡置有永租

地產價值500兩，或每年繳納地捐10兩以上，或每年租呈房地產繳租超過500兩以上者，都

有資格成為租地人會議成員。他們中，凡繳地捐超過500兩，或繳租超過1200兩者，便有資有資格成為租地人會議成員。他們中，凡繳地捐超過500兩，或繳租超過1200兩者，便有資

格成為租界工部局董事會董事候選人，董事會每年差額選舉一次。按照此標准，在上海的

三分之一西人，有資格成為能直接投票選舉最高行政人員的租地人會議成員。這樣高比例

的代表權，使租界這片國中之國，有政府，但是沒有官府，兩者的區別是，政府的意志要

得到被統治者的同意才能實現，官府的意志隻要被統治者不造反就能實現。這種堂而皇之

自下而上的商民政治，向千百年來君臣父子自上而下的威權統治，形成不可避免的沖擊。

如果說，俄羅斯的彼得大帝要喬裝改扮，潛入荷蘭，爬到屋頂上偷偷觀摩荷蘭議會的操作；

日本的伊藤博文要黑夜登上英國商船，苦苦哀求船長帶他去英國學習，造就明治維新的一

代宗師。那麼，上海西人租地人會議，起到了將榜樣搬到家門口來示范的作用：四十年后，

在上海租界外的華界誕生了極其類似的華人納稅人會議，選舉華界工程局董事會，組織民

間自治商團武裝，迎來結束滿清統治的上海光復。樹高百丈，溯源歸根，上海西人租地人

會議是鴉片戰爭隆隆炮聲的產物，是西方無意間送給自戀自大的東方華夏的一份貴禮，是

滔滔黃浦江水見証的上海現代化的第一個推手。

      孔雀廳，平時用作歌舞戲劇演出，是禮查飯店內富麗堂皇的正廳。去年，英國人亨

利史密斯接手經營禮查飯店后，對孔雀廳作了大手筆的改建。正廳的大門，用來自意大利

佛羅倫薩的七色玻璃拼成彩繪門面，進了大門，一尊大理石的天使，手托銀盤，恭候來賓

們投下的名片。天使后面，數十台巨大的景泰藍花瓶，沿著兩邊的牆角一溜往裡擺到廳底，

裡面插著一束束斑斕的孔雀羽毛。大廳的橡木地板，用蠟擦得光亮，走道上鋪著燙金花的裡面插著一束束斑斕的孔雀羽毛。大廳的橡木地板，用蠟擦得光亮，走道上鋪著燙金花的

玫瑰紅色地毯。牆上挂著細針鉤花的壁毯，和拱形的天花板相連。多枝水晶大吊燈，點上

火后，燈光像細密的金雨，撒向畫在天花板上的藍天白雲和在雲層后飛翔的天使。兩百多
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把石榴紅絲絨觀眾椅，和廳底舞台上的天鵝絨幕布，像漆過一般，暗暗發光。孔雀廳，就

是以孔雀展翅般的色彩裝潢來命名的。

      坐得滿滿的觀眾席上，匯集了租界的商業巨子，他們是：開辦第一家中國輪船公司

--旗昌輪船公司（Shanghai Steam Navigation Co)的旗昌洋行創始人金能亨；在鴉片戰爭--旗昌輪船公司（Shanghai Steam Navigation Co)的旗昌洋行創始人金能亨；在鴉片戰爭

前夕就來上海縣城落腳的仁記洋行大班威廉傅博斯；道光三十年（1850年）開辟第一條上

海--香港固定航線的大英輪船公司駐上海的代表柯拜，他曾在廣州黃埔建成中國第一個船

塢“柯拜船塢”；旗昌洋行前合伙人，后來自己另立門戶獨資創辦瓊記洋行的大班，美籍

商人奧古斯丁郝德；上海第一家銀行東方銀行（又名麗如銀行）的法務顧問裡德律師，該

銀行獲得大不列顛皇家特許狀，具有在中國發行鈔票的資格，當時在上海市面流通的紙幣

大多為東方銀行印發；最大的鴉片商之一顛地洋行（又名寶順洋行）的大班馬修顛地，他

是洋行創始人約翰顛地的侄子；公和洋行的大班巴爾馬，這家洋行在香港又名巴爾馬丹拿

集團，是英資專做工程建筑的事務所；沙遜洋行的代表索羅門大衛沙遜，他的父親是伊拉

克巴格達的首席財務官，他的哥哥伊裡亞斯大衛沙遜是上海沙遜洋行的創始人；透過瓊記

洋行對華貿易的英國太古集團代表查維斯；遠東最大的英資洋行儀和洋行大班，我們熟悉

的威廉凱塞克。。。順便說一下，以上各位和他們的商號都是在外灘辦公或生活的鄰居。

      觀眾席上另一群顯眼的人物是傳教士，他們中有：穿著教袍的天主教耶穌會神父們，

特地從租界以外的徐家匯趕來赴會；來自美國北卡州的基督教聖公會主教文惠廉，他是虹

口王家碼頭招收男生的大美學堂的開辦人，也是聖公會在上海第二間教堂--救主堂的創始

人；基督教蘇格蘭長老會的牧師韋廉臣，他剛編完第一部中文植物學著作，他的計劃是在

上海開辦一家綜合學校，傳授西方的自然科學和人文科學，但是他的健康欠佳，既將回國

療養；基督教監理會傳教士林樂知，他來自美國喬治亞州，畢業於艾默理學院文學系，他療養；基督教監理會傳教士林樂知，他來自美國喬治亞州，畢業於艾默理學院文學系，他

將在上海教習和編書度過四十七年的余生；基督教長老會傳教士范約翰，他來自美國緬因

州，正在上海縣城大南門外陸家浜創辦清心男塾，收養戰禍引起的難童；基督教美國南方
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監理會傳教士藍博，他忙於招羅教友去戰火紛飛的蘇州傳教；英國倫敦差遣會的托瑪斯牧

師，他是所有來自英國各路教會在上海的聯絡人，今天他和傳教認識的儀和洋行艾瑪嘉典

小姐一齊前來赴會。。。以上所有的牧師神父傳教士,都是以他們經管的教會財產的法人資

格,出席西人租地人會議特別大會。格,出席西人租地人會議特別大會。

      除了商人和傳教士以外，出席特別大會的還有工部局的工程師們，近年來在上海置

買地產的洋人職員，醫生，店東。。。喧鬧聲在臨近預定的開會時間時，漸漸平息，所有

的目光注向由舞台改成的大會主席台。

      主席台的一側，挂著由十四個國家的國旗圖案拼成的租界萬國旗。主席台的另一側，

用柚木框住的銀色布片上，用藍漆寫著十七世紀英國著名哲學家約翰洛克的名言：財產不

可公有，權力不可私有，否則人類必將進入災難之門！

      主席台的中央放著一條長桌，長桌上有一把幾乎像口鐘那麼大的鈴，一個方形的銅

質墨水瓶，一本用羊皮紙作封面裝訂的對開本，那是會議紀錄本。按從左到右的順序，長

桌后就座的有：租界工部局董事會總辦皮克伍德，一個禿頂的年輕人，原先在英國領事館

當秘書，經英國領事推薦，董事會接受為總辦；現任工部局巡捕房代理督察拉姆斯博頓，

他的前任，從香港招聘來的克利夫頓，剛因貪瀆被免職；工部局董事會總董華地碼，一個

六旬老人，來自美國東部佛蒙特州，成功的茶葉絲綢貿易商，堅定的反鴉片貿易主義者，

他在今年6月28日剛接替因病辭職的前任總董赫沃特；年輕的美國領事西華德，他的叔父

是前紐約州長，新任的國務卿，奉行“公正的”外交活動，“永不威脅中華帝國的領土完

整”；法國領事愛棠，原為法商利名鐘表行的職員，兩年前接替敏體尼任上海領事，他非

常不滿意目前上海工部局裡英國人獨大的局面，時時想拆伙，在法租界另起爐灶；英國領

事麥都思，他是今天特別大會的召集人，為了大會能順利進行，他需要特別容忍，讓各種事麥都思，他是今天特別大會的召集人，為了大會能順利進行，他需要特別容忍，讓各種

意見得到表達，經由妥協，通過所有的提案；英國駐華艦隊司令賀伯海軍上將，53歲，雖

然他去年在天津與清兵（第二次鴉片戰爭）作戰時受重傷，成了瘸子，走路需用拐杖，但



5    江水滔滔                                                                                   第七章西人租地人特别大会                                                         

是舉手投足，仍然不減軍人雄風；法國遠征軍司令孟斗班少將，65歲，他是拿破侖三世皇

帝親選的對華遠征軍司令，盡管到上海同洪秀全的長毛作戰，不在他原本的作戰范圍內，

但是他秉持在天津同辮子兵作戰的同樣原則，在戰爭中同英軍保持密切合作，時時記得保

護天主教會的利益；上海西人志願兵領隊威妥瑪上尉，43歲，曾經當過香港最高法院粵語護天主教會的利益；上海西人志願兵領隊威妥瑪上尉，43歲，曾經當過香港最高法院粵語

翻譯，大英駐中國商務總監司署秘書，英國駐上海副領事，天津戰役時額爾金爵爺的副官，

曾在前大清江海關洋總稅務司李泰國的幫助下，參加《天津條約》談判；常勝軍副領隊白

齊文中尉，25歲，一臉絡腮胡子，遮去了稚氣未褪的五官，來自美國北卡羅來納州雇佣軍

世家，他的父親曾任法國軍官，本人曾參加克裡米亞戰爭，對俄軍作戰。

      在預定開會的那一秒，工部局董事會總辦皮克伍德，操起大鈴，使勁搖了三下，全

場寂然。麥都思領事站起來，綠色的眼睛茫然地向整個孔雀廳來回掃視一番，约略估计出

席人数，然后用外交官不疾不慢的語氣，開始發言：

     “女士們，先生們，我很榮幸地看到今天有這麼多富有責任感的西人，出席上海西人

租地人特別大會。

     ”我們繁榮的上海租界，正面臨空前的內憂外患。內憂來自於蘇州河以北，虹口地區

的治安惡化，從美租界漫延到英法租界，已經到達我們難以忍受的地步。外患來自佔據江

寧的洪秀全，他的兵馬已經抵達松江和青浦，還沒有到此止步的跡象。

     ”關於外患，我將請賀伯海軍上將向大會作軍情介紹。然后，大會討論和表決有關完

善租界防務的提案。

     “關於內憂，我將請工部局巡捕房拉姆斯博頓督察向大會作治安報告。然后，大會討

論和表決有關改善治安的提案。

     ”在聆聽上將和督察的報告前，我想提請大家注意：在座各位來自十四個國家，屬     ”在聆聽上將和督察的報告前，我想提請大家注意：在座各位來自十四個國家，屬

於不同的教派，但是在租界這片土地上，我們各國在擴展貿易和與大清建立友好關系所具

有的共同和相互的利益，比任何細小和自私的沖突所涉及的利益，要大得多。始終維持聯
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合與協調，公平地進入體面競爭的領域，是促進長期繁榮的最好途徑,我們與大清簽訂的各

種條約正是這種精神的實踐。我呼吁各位今天秉持同樣的精神，討論和表決提案。因為，

所有在上海西人的政治和商業利益是一致的，在福利和安全上是一個大家庭。我們僅僅是

在行使自衛的權利，而自衛的權利是人類最基本的權利。在行使自衛的權利，而自衛的權利是人類最基本的權利。

       ”現在請賀伯上將向我們報告軍情。“ 麥領事說罷，向身邊的海軍上將點頭致意。

       賀伯上將，挂著交叉的武裝帶，一身戎裝，筆挺地站了起來，以干練的軍人語氣開

腔：

      ”去年，1860年，我們同洪秀全訂立了休戰一年的協定，從1861年1月1日到1862年

1月1日，洪秀全答應，他的軍隊不進入距離通商口岸100華裡的范圍，作為交換，我們承諾，

在他和旗人皇帝的內戰中，保持中立。到目前為止，洪秀全已拒絕延長上述協定。“

      ”對不起，打斷一下！“ 觀眾席上，有人大聲問：”請問海軍上將，能否評論一下

為什麼洪秀全拒絕延長休戰？我們有沒有做了什麼得罪他的事情？“

      ”如果說，我們有什麼得罪洪的地方，“ 上將掃了提問者一眼，胸有成竹地回答：

”那就是我們太快和大清政府取得了和解。去年，因為修改條約的爭端，我和孟斗班將軍

的英法聯軍在天津和辯子皇帝的旗兵大戰。那時候，洪希望我們在北方拖住旗兵，減輕大

清對他的壓力，所以爽快答應和我們休戰一年。后來，我們和大清達成新的和約，洪覺得

再也沒有希望借我們的手，打擊他的敵人，而富裕的江南，包括上海，本來就該是他的疆

土，所以不再延長休戰協議。這就是我對整個事態的認識。“

     ”海軍上將，我們難道就這麼放棄談判了嗎？“監理會的傳教士藍博問。”洪秀全畢

竟也是信上帝的呀！“

     ”他的那個上帝跟我們的上帝不一樣，“ 江西路上的香港餅家老板大聲說俏皮話，”     ”他的那個上帝跟我們的上帝不一樣，“ 江西路上的香港餅家老板大聲說俏皮話，”

他的那個上帝允許他娶64個太太。“

     “不，你說錯了，是88個！”有人糾正他。
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     滿廳大笑。公董局總辦皮克伍德急忙搖鈴，維持會序。

      ”我們沒有放棄談判，“海軍上將待笑聲平息，接著說：”賓漢艦長仍然留在江寧，

我給他的指令是，不到12月31日，不到對方趕人，絕不離開談判桌。如果，諸位沒有其他

問題的話，請允許我繼續軍情報告。請看租界的地形圖。“問題的話，請允許我繼續軍情報告。請看租界的地形圖。“

      上將的兩位助手，將一幅白色棉布，兩邊用鐵杆綁住，拉直，展開。棉布上，畫著

上海英美法租界地形，和周遭的華界地形。上將提起手杖，指點地圖：

      ”這裡是華界的上海縣城。它的北面是法租界，南起護城河，北至洋涇浜，東起外

灘，西至關帝廟和褚家橋；法租界的北面是英租界，南起洋涇浜，北至蘇州河，東起外灘，

西至泥城浜；英租界的北面是美租界，南起蘇州河，北至吳淞江，東起黃浦江，西界未定。

從這張地圖上可以看到，黃浦江在三個租界的東面，構成天然屏障。既使洪的軍隊到了浦

東，黃浦江上，我們的英法軍艦封鎖江面，租界的東邊還是安全的。租界的北端是吳淞江，

英法聯軍既將進駐吳淞口炮台，確保租界的北疆。租界的南端是華人的上海縣城，我們必

須幫助旗兵，重修城牆，使我們的前膛野戰炮，可以據高臨下轟擊，不讓敵方軍隊逼近租

界的南端。租界的西端，是目前最脆弱的一環，這裡既沒有天然屏障，也沒有野戰工事，

一片平原，向松江青浦的敵人敞開。我們必須把租界的西端再往西至少推5華裡，在靜安寺

和泥城浜之間，堵塞閘橋拱洞，修路，筑炮台，修營房，使靜安寺成為防衛租界西端的前

線，成為再往西，進攻松江和青浦的跳板。這兩座縣城，在敵人手裡一天，租界就一天沒

有安全。駐上海的英法聯軍，一共1300人，兵力有限，為了完成所有上述目標，需要從安

徽調運9000曾國藩的軍隊。我懇請租界給予財務支援。當然，我們也會向上海道台籌款，

分擔費用。下面，請我卓越的軍事同僚們，向諸位，陳述他們的意見。孟斗班司令，你先

請。“請。“

      ”根據拿破侖皇帝陛下的訓令，“ 老當益壯的法國少將，站起來，聲音宏亮地向台

下說：“法軍在中國作戰時，必須時時保護天主教的利益。所以，上海租界的防衛必須包
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括徐家匯，因為，那裡有天主教耶穌會的教區，盡管那裡不是租界。“

      ”太棒了！太棒了!“ 觀眾席裡，穿著教袍的神父們一片喝彩。

      "除了徐家匯，還有上海縣城南的董家渡。租界的財務支援，必須涵蓋上述兩地的防

衛。真理的范圍必須在大炮的射程之內。”衛。真理的范圍必須在大炮的射程之內。”

     孟斗班說罷，在神父們的鼓掌聲中坐下。

     萬國商團領隊威妥瑪上尉，接著發言：”我的隊伍，老老少少，一共200人，前天叫

作上海西人志願兵，昨天剛改名叫上海萬國商團。我們缺乏武器，五個人合用一條槍訓練

（觀眾席上響起噓聲）。我要求租界立刻撥款，為我們購買200支.577恩菲爾德1853步槍，

和兩門12磅炮彈的前膛野戰炮。不然，萬國商團不能上戰場."

     ”上尉，我替你爭取24磅炮彈的前膛野戰炮。“ 賀伯上將安撫上尉。

     早就等得不耐煩的白齊文中尉，最后發言：

     ”我們常勝軍，月餉40000銀元，300多人，足夠打松江；月餉加倍，700人，包打青

浦；月餉再加倍，包打蘇州。給多少錢，打多少仗！哈哈哈。。。完了。“

     觀眾席上，一片喧嘩。白齊文中尉的輕浮言談，加深了租界西人對常勝軍的反感。

    ”領事先生，“ 傳教士藍博率先表態，“我反對租界出錢到蘇州去打仗！我們教會還

在蘇州傳教，打到蘇州，我的教友就完了！照我看，我們壓根不該和洪秀全打仗，我們監

理會的牧師，可以在蘇州幫忙談判。”

    ”聖公會反對濫用武力，“ 來自美國北卡州的文惠廉主教站起來，加入藍博的反對。”

在中國，有些軍隊紀律太壞，乘打仗，洗劫百姓發財。我們教會到中國來傳教，為的是拯

救靈魂，我們不能坐視軍人作惡不管，更不能花教會的錢去造成軍人作惡！“

    ”主教先生，“麥都思領事決心在反對聲浪形成主流前，牢牢守住大會的議題，”你    ”主教先生，“麥都思領事決心在反對聲浪形成主流前，牢牢守住大會的議題，”你

的顧慮是合理的。我會敦促在座的軍事領袖管好部下，如再有違反紀律的事件發生，我們

領事團會親自介入處理，不會令你失望的。“
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    "一齊作戰的9000中國軍人，在蘇州，領事團如何管？請說一說。“

   “你們誤解了，紳士們，“ 聰明的領事，找到了跟文惠廉和藍博妥協的支撐點，”去

蘇州打仗，隻是剛才白齊文中尉的一個比方，勇氣可嘉，但並不是真正作戰的意圖，你說

對嗎，海軍上將？”對嗎，海軍上將？”

    ”對。保衛上海租界的防線不包括蘇州。在上海近郊作戰，我們有能力用西方正規軍

的標准，約束軍紀。再怎麼說，我們總不能等到洪的大軍到達靜安寺，再來討論租界的防

務財政吧？"

     ”不能等待。“ 法國領事愛棠插話，”如果今天不能提出方案表決，法租界將自行

同上海道台談判，擬定防務。“

    “念提案吧，“ 有人催促。

     麥都思領事看到時機成熟，站起來宣佈：”關於加強上海租界防務的財政提案，已經

由租界的熱心人士擬定初稿，請皮克伍德總辦向大家宣讀。“

     皮克伍德從會議記錄本裡，抽出提案稿紙，很慢地大聲念：

    “為加強上海租界的防務，與大清軍隊在上海周邊地區一齊抗擊威脅租界安全的洪秀

全軍隊，上海租界工部局決定發行500000兩銀子的戰時公債，年息6拍，10年到期，本金將

以租界在防衛期間新拓展的土地作拍賣來贖償。公債持有人在上述土地拍賣時，具有優先

購買權。”

     聽完提案，觀眾席上一片議論紛紛。

    ”請大家就提案提出問題，沒有問題的話，大會表決。“ 麥都思向觀眾席催促。

    ”我有問題。”文惠廉主教又站了起來，“提案中‘上海周邊地區’有多遠？“

    ”五十華裡。剛好到達松江和青浦，這兩個縣城是必須包括在上海的防務內的，“ 賀    ”五十華裡。剛好到達松江和青浦，這兩個縣城是必須包括在上海的防務內的，“ 賀

伯海軍上將回答。

    ”那麼，我要求把‘上海周邊地區’改成‘上海周邊五十華裡以內地區’。“
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   ”好的，提案照你的意見修改。請問大會對提案還有什麼意見嗎？“ 麥都思提高嗓門。

   ”我有！“ 艾瑪嘉典小姐站了起來。艾瑪是今天為數不多的女性出席者，她的起立讓

全廳霎時安靜下來。”我要求，發行的戰時公債同時涵蓋收養流浪兒童的費用。現在，租

界裡中國難民越來越多，一些走投無路的，在絕望中賣兒賣女，甚至將嬰兒遺棄。冬天就界裡中國難民越來越多，一些走投無路的，在絕望中賣兒賣女，甚至將嬰兒遺棄。冬天就

要來臨，租界必須趕快設立收養所，專門收養孤苦無依的幼男弱女，我們不能眼看他們凍

死，餓死。“

    ”說得好！“美國領事西華德鼓掌。

    ”艾瑪小姐和我已商量過，“  倫敦差遣會的托瑪斯牧師也站起來。”我們幾個教會

辦了難民學校，教內教外難民兒童均可入學，學校免費提供食宿，但是教會的能力有限，

還是有很多難民兒童會流落街頭。如果，工部局能撥款，我們可以收養更多的兒童。“

     艾瑪和托瑪斯的發言不僅在觀眾席裡激起贊同聲，在大會主席台上也引起一番交頭

接耳的反應。麥都思領事走到工部局董事會總董華地碼和總辦皮克伍德身后，交談了一下，

向大會宣佈：

    ”感謝文主教和艾瑪小姐的意見，現在請總辦向大會宣讀修正后的租界防務提案。“

    總辦在剛才的提案稿紙上，寫了幾筆，然后重新慢慢地念：

    “為加強上海租界的防務，與大清軍隊在上海周邊五十華裡以內地區一齊抗擊威脅租

界安全的洪秀全軍隊，並在租界內收容戰爭期間的難民兒童，上海租界工部局決定發行戰

時公債550000兩銀子，年息6拍，10年到期，本金將以租界在防衛期間新拓展的土地作拍賣

來贖償。公債持有人在上述土地拍賣時，具有優先拍買權。”

    “對修正后的提案，有什麼意見？”領事再次提高嗓門。

     觀眾席上，鴉雀無聲。     觀眾席上，鴉雀無聲。

     ”表決！“ 領事吩咐派克伍德。

     皮克伍德將印著“是”和“否”的表決紙，由兩名工部局辦事員，一排一排發到觀眾
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席上，然后，再一排一排收回來。

      表決結果，“上海租界防務財政提案”以高於四分之三的票數通過。投反對票的是

那些死硬反戰派。

      對表決結果非常滿意的麥都思領事，將大會推向第二個議題：租界治安。      對表決結果非常滿意的麥都思領事，將大會推向第二個議題：租界治安。

     巡捕房代理督察拉姆斯博頓，一身警服，兩星領章，開始向大會報告：

     ”最近，大量華人出現在租界裡，他們中最壞和最危險的分子，和來自英國，法國，

美國，葡萄牙，菲律賓，實際上所有國家的開小差的海員和逃亡者，結成伙伴，唯一目的，

就是搶劫和襲擊勤勉和溫和的居民。如果不是每天的話，至少可以說，每周都發生大量劫

案，作案者都來自虹口。

      “進入虹口地區，任何人，無論是華人還是洋人，隻要他是生人，那麼他就會為眾

人所囑目,要想不受攻擊和搶劫，可能性極小。在我們現在開會的利查飯店幾百碼之外，就

是上海的阿爾薩斯（倫敦著名的犯罪區）。歹徒們，公然抗拒支配租界的西方法律，並在

最大程度上免於懲罰。

      "工部局巡捕房屢次收到居民的投訴，抱怨，卻無能為力。既因為，虹口地區不在巡

捕房管轄范圍之內；也因為，巡捕房人手短缺，在華洋人口已經超過四十萬的租界，一共

隻有97名巡捕。這個編制是租界人口不到十萬時定的。為此，我懇請西人租地人會議提出

方案，切實改善虹口治安。再拖延的話，整個上海租界都會變成阿爾薩斯。“

      代理督察，曾經是英國駐華軍隊的曹長，結束了簡要的報告。由於，巡捕房是工部

局的直屬機構，董事會是工部局的決策機構，直接向控制工部局預算和決算權的租地人會

議負責，所以為了尊重租界自治，和治安有關的提案，特別大會的召集人麥領事退居次席，

由董事會總董華地碼接過大會主持，在督察后面發言：由董事會總董華地碼接過大會主持，在督察后面發言：

    “諸位，關於改善美租界虹口治安，工部局董事會已經收到如下幾項提議：

    “第一項 旗昌洋行金能亨先生提議，工部局在虹口組建像英租界一樣的巡捕隊伍；
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    “第二項 獵槍行斯通先生提議，由他集資建立私人治安機構，他願意免費提供房子

為營房；

     “第三項 麥都思領事提議，由上海道台衙門出面，委托工部局在虹口建立捕房，費

用，由道台衙門和工部局分擔；用，由道台衙門和工部局分擔；

     “第四項 文惠廉主教提議，由虹口華洋商人出資，邀請工部局在虹口建立巡捕房；

     “現在請各位提議人向諸位陳述細節。”

      ”工部局是我們租地人的捐稅養的，“旗昌洋行大班金能亨第一個發言，”工部局

應該為租界裡所有的西人服務。既然，工部局負責英法租界的治安，為什麼就不能巡邏虹

口美租界呢？“

      ”是呀，虹口泥濘的街道工部局也要整修！“觀眾席裡有人跟著發聲。

      總董華地碼，就像他處理昂貴的古董商品一樣，小心翼翼地應答：

      “金能亨先生，關於你的提案，請博頓督察回答經費問題，請西華德領事回答法律

問題。”

      ”要在虹口開設巡捕房的話，“ 博頓督察站起來回答：”至少需要額外雇30名巡捕，

2名副巡長，1名巡長。他們的月薪是，巡捕30兩，副巡長45兩，巡長50兩，每月共1040兩，

一年12480兩。加上營房維修和人員福利，全年總共18000兩。租地人大會必須批准工部局

追加18000兩預算，我才能完成在虹口組建巡捕隊伍。“

     接著，到目前為止很安靜的美國領事西華德，向大會解釋有關的法律問題：”諸位，

上海租界工部局是依據1854年同大清政府商定的《土地章程》設立的。1854年，美租界還

沒有正式劃定，所以那部《土地章程》不包括現在的美租界。麥都思領事，你說是嗎？”

     “是的，”麥都思接口。“我擔心工部局董事會忽略了下述事實，即董事會被授予     “是的，”麥都思接口。“我擔心工部局董事會忽略了下述事實，即董事會被授予

的市政權力，不能擴張到《土地章程》規定的界限之外，否則就是不合法的。如果董事會

確實越界建立捕房，那麼所有外國人，不管其是否為締約國國民，既可不接受董事會的管
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  理，也不必繳納為適當維持該捕房存在而顆征的稅收。”

    “謝謝麥領事的法律純清，”西華德領事接著說，“根據剛才博頓督察的報告，虹口

的犯罪分子，來自世界各國，違反法律依據的巡捕房是壓不住他們的，他們會說是工部局

在犯法。本國蒲安臣公使對我的訓令是，永不威脅中華帝國的領土完整，必要時，可以將在犯法。本國蒲安臣公使對我的訓令是，永不威脅中華帝國的領土完整，必要時，可以將

美租界歸還大清。所以，我必須提醒諸位，如果租地人會議通過金能亨先生的提案，該提

案的實現，要等到領事團與上海道台談判修改《土地章程》后，才能實現。從這個角度來

講，麥領事的提案，請道台衙門出面，委托工部局在虹口設立巡捕房，不用更改《土地章

程》，確實照顧到了法律問題，但是還是要同中國官僚打交道。眾所周知，同中國官僚打

交道，有時會拖很久。領事團不希望因此引起任何外交糾紛。”

      西華德領事的結束語，在孔雀廳裡引起一片嘆息聲。

      開獵槍行的斯通先生開始信心滿滿地向大會推薦他的提案：”我有一個6人的團隊，

已經在我家附近的街區巡邏。當然，區區6個人，是無法介決虹口的無政府狀態。所以我提

議，上海西人租地人會議支持我個人出面集資，使我的私人治安機構擴大到整個虹口地區。

這就不會有什麼法律或外交問題了。“

      ”斯通先生，工部局巡捕房可是參照《倫敦新警察守則》組建的。你的團隊夠專業

嗎？“ 博顿督察問。

     ”隻要有經費，我可以聘請巡捕房巡長下班后來虹口做私人顧問，訓練我的團隊。“

      ”斯通先生，你是要我們英法租界的居民，捐錢給你在美租界巡邏嗎？“又有人問。

      "有這樣的意思，”斯通回答。

      ”為什麼你不在美租界募捐，當地介決？“ 又有人問。

      ”美租界裡正經西人不夠多，華人很多，但是我跟他們沒有來往。華人好像對獵槍      ”美租界裡正經西人不夠多，華人很多，但是我跟他們沒有來往。華人好像對獵槍

沒有興趣。“

      ”斯通先生，我和華人有來往，”文惠廉主教加入討論，“我覺得我的提案可以和
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你的提案合在一起，成為一個新提案，一籃子介決虹口治安的經費，人員，和法律問題。”

      “請大家靜一靜，聽文主教講他的辦法，"總董華地碼大聲約束會場。

      ”事情是這樣的，本來我和華人來往也不多。“ 文主教唯唯道來，”今年，我們美

國不幸爆發南北內戰，美國南方的教會，包括我服務的聖公會在內，完全斷絕對華捐款，國不幸爆發南北內戰，美國南方的教會，包括我服務的聖公會在內，完全斷絕對華捐款，

我們幾個教會得以繼續運作，並不斷壯大，全靠華人教友的支撐和無私奉獻。他們中有

一位恭獻特別突出的，姓黃，最近已榮升牧師。通過黃牧師，我瞭解到在虹口有不少正

經的中國商人，非常樂意提供經費，在虹口建立工部局巡捕房。但是，他們找不到門路

表達他們的意願。所以，我想把我原先的提案，改成‘虹口的華洋商人出資，聘請工部

局當顧問，報備上海道台衙門，建立虹口自治治安機構。’這樣不就面面俱到了嗎？“

      ”文主教，有些中國人連一般的稅都偷漏不付，找他們付稅，他們就溜到華界去，

風頭過了，又回到租界來。你說的那些中國商人靠得住嗎？”總董華地碼問。

      ”我以教會的名義擔保他們靠得住，“文主教嚴肅地回答，然后不動聲色地講了一

句震驚全廳的話：“諸位如果有興趣的話，現在就可以開聽証會詢問，因為他們的代表正

等候在孔雀廳外。”

      整個孔雀廳，像巨人的腳踩上吸飽聲浪的海綿，音濤四濺。文主教是虹口美租界德

高望重的開拓人，他以聖公會的名義擔保接觸不久的中國商人，和把中國商人帶到自建會

以來隻有西人出席的租地會議上來，這兩件事都是破天荒的。

     主席台上經過一番交頭接耳，最后，總辦皮克伍德搖鈴，讓全廳安靜。麥都思領事

代表主席台上的租界領袖表態：

     “華人如果覺得有能力為其現有的需要負擔費用，他們願意將手伸入自己口袋，為

他們因此獲得的額外安全措施付出些額外費用，這是極為合理的。在租界的特定地區中的他們因此獲得的額外安全措施付出些額外費用，這是極為合理的。在租界的特定地區中的

特定人群，感到其獲得的保護不足。他們在獲得更好的保護並為此支付費用時，不僅自己

得到了特別的利益，而且也給其他人帶去了更多的安全保障。這樣的行為和《土地章程》
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沒有抵触，應該鼓勵，應該保護。文主教，請你的中國朋友進來吧。”

       文主教走到七彩玻璃彩繪的孔雀廳門前，向開會以來，一直守候在那的禮查飯店主

人史密斯耳語一下，后者出門，片刻后，帶進來二十位華人，他們是虹口華商代表。

       華商代表裡，為首的是曾經幫助過“玫瑰號”水手艾倫的粵菜館“探花樓”老板勝       華商代表裡，為首的是曾經幫助過“玫瑰號”水手艾倫的粵菜館“探花樓”老板勝

仔。勝仔被選為代表中的領頭，不是因為他生意大，雇人多，而是因為他為人厚道，英文

好。他穿著長衫馬褂，頭戴鑲玉石的瓜皮帽，帶著一隊穿著斯文的中國商人，在文惠廉主

教的陪同下，走到主席台前。為了看得清楚，觀眾席上，很多人都站了起來。

      ”尊敬的洋大人，“ 勝仔鞠了一個躬后，用珠江流域口音濃重的英語向主席台陳情：”

我們是在虹口做買賣的生意人，今天我們代表在虹口的237家華人商家，向租界的洋大人保

証，我們願意提供雇用20名巡捕的費用，保護我們的身家性命。這是所有商家畫押的名單。”

      總辦皮克伍德走下台，接過勝仔遞上的名單，拿回主席台，讓領事們和總董華地碼

審閱。名單上，用中英文對照，詳細列出畫押的每一戶華人商家的名字，地址，和所經營

的生意。皮克伍德請坐在觀眾席上熟悉虹口道路的工部局總工程師克拉克，上主席台來，

向領事們和總董指點名單上地址的具體位置。

      ”你們每年繳多少稅？“總董華地碼看完名單后，向勝仔發問。

      ”洋大人，我們不繳稅。“

      ”怎麼回事？“

      ”洋大人，沒人收稅。我們繳保護費。“

      ”什麼保護費？繳給誰？"

      於是，勝仔向主席台上介紹了潘四先生和他手下的唐耶叔在虹口當地建立的黑道保

護費制度。這種保護費隻能對付中國歹徒，如果碰上洋人歹徒上門作惡，唐耶叔他們也保護費制度。這種保護費隻能對付中國歹徒，如果碰上洋人歹徒上門作惡，唐耶叔他們也保

護不了商家。聽到唐耶叔的名字，博頓督察微微點頭，顯然，他不是第一次聽到唐這個人。

     “所以，你們想與其繳不管用的保護費，還不如繳稅雇用20名巡捕？”
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     “洋大人明鑒，我們正是這個意思。”

     ”不過，我要提醒你，並請你轉告其他中國紳士們，繳稅和繳保護費完全不同。繳保

護費是強加於人的，而繳稅是一種義務，一種承諾，一旦開征，如要改變，需要開會通過。

既使有一天，虹口的治安改善到不需要巡捕保護你，你仍然有義務繳稅。明白嗎？“既使有一天，虹口的治安改善到不需要巡捕保護你，你仍然有義務繳稅。明白嗎？“

      ”明白，”勝仔和華商們一齊鞠躬，表示接受繳稅的義務。

      ”中國紳士，能否告訴我，什麼時候可以向你們收取第一筆錢？“斯通問。

      ”現在。“

      全廳一片驚訝。

      勝仔向大會解釋，因為不清楚雇用20名巡捕確切需要多少錢，又不願意讓洋大人們

有懷疑華商們出錢的能力和誠意，所以他和來陳情的代表們隨身帶著銀票，隻要洋大人肯

開收據，他們現在就可以把錢留下，如果不夠，他們事后可以到文主教手下的黃牧師那裡

把錢補齊，希望這樣的安排，洋大人可以接受。

      “斯通先生，現在收錢是不合法的，”文主教指出：“成立美租界自治治安機構的

提案還沒有通過，怎麼可以先收錢呢？我以聖公會的名義擔保，中國商家靠得住。”

      ”諸位，對華洋商人出資成立美租界自治治安機構，還有什麼問題？“華地碼問。

      不少大會出席者對這個提案通過后，如何執行，是有疑問的。因為西人對中國商人

能否履行納稅的承諾沒有把握。但是，文主教已再三作了擔保，英美領事也確認提案通過

后，向中國政府報備，比談判修改《土地章程》要簡單的多，所以沒有人再提出問題。

       接下來，大會以微弱多數通過了“華洋商民出資建立美租界自治治安機構”的提案。

在租界史上，這是第一次有華人參與提出的市政方案。不少人仍用投票表達了異議。

       最后，麥領事宣佈本次特別大會圓滿結束，并且提醒大家踴躍參加就要舉行的租界       最后，麥領事宣佈本次特別大會圓滿結束，并且提醒大家踴躍參加就要舉行的租界

各界歡迎英法軍官盛大宴會。

     


